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1. ASUNTO

Surtido el tramite y etapas descritas los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992,
procede el despacho a resolver la presente accion de tutela instaurada el Sefor
Pedro Andrés Verdugo Daza en contra de Institucion Universitaria del Putumayo
(Uniputumayo) y el Comité de Seleccion y Evaluacion de la misma Institucién,
tramite al que, de manera oficiosa, fueron vinculados el Ministerio de Educacion,
el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y el departamento del Putumayo.

2. SUPUESTOS FACTICOS

El sefior Pedro Andrés Verdugo Daza, a través de escrito del 8 de octubre hogafio,
promueve accion de tutela en contra de Institucién Universitaria del Putumayo
(Uniputumayo) y el Comité de Seleccion y Evaluacion del publico y abierto para la
provision de cargos de tiempo completo y medio tiempo convocado mediante
resoluciéon num. 0603 del 13 de agosto de 2025 de la misma Institucién aseverando
que se le han vulnerado sus derechos fundamentales al debido proceso
administrativo; al trabajo; a la igualdad; a la confianza legitima y al principio de buena
fe y al derecho de acceder a cargos publicos.
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Para arribar a tal conclusioén indica que, hace cinco afios mantiene vinculo contractual
con la Institucion Universitaria del Putumayo —UNIPUTUMAYO- como docente de
hora catedra, lo cual, segun afirma, confiere a la entidad pleno conocimiento de su
idoneidad y trayectoria profesional y le genera a él una legitima expectativa
protegida por el principio de buena fe.

Indica el actor que participd en el concurso publico y abierto convocado mediante
Resolucion num. 0603 de 2025, siendo declarado "NO ADMITIDO" en la revisién
preliminar y la definitiva. Refiere que su exclusién se debid a la no presentacion del
certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios de la matricula profesional
(COPNIA), exigido en el numeral 3, literal e) del articulo 12 de la mencionada

resolucion.

El accionante alegé que le fue materialmente imposible obtener el certificado
actualizado dentro del plazo de inscripcion, debido a una falla técnica en la
plataforma del COPNIA entre el 4y el 9 de septiembre de 2025, lo que configuraria
una situacion de fuerza mayor. Ademas, sefiald que dicho certificado ya reposa en
los archivos de la UNIPUTUMAYO, pues fue aportado en una convocatoria anterior
(julio de 2025), y que se encuentra vigente a la fecha.

Afirmoé que la decision de mantener su exclusion, pese al conocimiento previo del
documento por parte de la entidad, constituye un exceso ritual manifiesto,
privilegiando una formalidad insustancial sobre el derecho sustancial a la verdad y a
participar en el concurso de méritos. Indicé que puso en conocimiento de la entidad
que el COPNIA ha manifestado publicamente que dicho certificado no tiene fecha
de vencimiento.

Adicionalmente, denuncié un vicio de nulidad en los actos administrativos de
exclusién al sefalar que los documentos publicados por la UNIPUTUMAYO carecen
de firma autografa o digital de los funcionarios responsables, lo que vulneraria el
debido proceso (art. 29 C.P.) y el principio de legalidad del acto administrativo.

Finalmente, advirtio que el concurso ha avanzado a la etapa de citacion a pruebas,
lo que configura un perjuicio irremediable ante la inminencia de los
nombramientos, haciendo nugatorio el efecto de un eventual fallo favorable.

3. PRETENSIONES

Con fundamento en lo antes resefiado, el reclamante constitucional solicita que se
le conceda el amparo de los derechos fundamentales invocados, dejando sin efecto
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la decision de no admitirlo y los actos administrativos formalmente deficientes (sin
firma) que se utilizaron para notificar y confirmar su exclusién; consecuentemente,
que se le ordene al Comité de Seleccién y Evaluacion de la UNIPUTUMAYO que, en
el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del fallo, proceda
a reevaluar su documentacién dando por cumplido el requisito del certificado de
vigencia de la matricula profesional COPNIA, al configurarse un exceso ritual
manifiesto y al tener la entidad el documento vigente en sus archivos, para,
finalmente, que se le ordene a UNIPUTUMAYO permitir su participacion en las etapas
subsiguientes del concurso sin dilaciones.

4. TRAMITE IMPARTIDO

Habiéndose recibido por reparto el presente asunto, el Despacho profirié auto nim.
nium. 612 de 8 de octubre de 2025 a través del cual admitié el reclamo
constitucional?, disponiendo las notificaciones necesarias en garantia del derecho de
defensa y contradiccidn de los accionados, ordenando ademas y de manera oficiosa,
la vinculacion de del Ministerio de Educacion, del Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria y del departamento de Putumayo; disponiendo, ademas, correr traslado
del libelo genitor y otorgando el término de dos dias siguientes al de notificacion
para que tanto accionada como vinculados se pronuncien en garantia de los
derechos reclamados.

Luego, mediante auto nim. 639 de 15 de octubre de 20253, se ordena la notificacion
del auto num. 612 del 8 de octubre 2025 y corra traslado de la presente solicitud de
tutela, a los sefiores Miguel Angel Canchala Delgado, Nilsa Andrea Silva Castillo, Jhon
Andrés Cerdn, Miller Obando Rojas, Audrey Vanessa Londofio, Francisco Javier Solis
Enriquez, Manuel Jesus Castillo Potosi, como integrantes del comité evaluador.

5. PRUEBAS
5.1. Documentales allegados al proceso, a saber:

5.1.1. Copia de la resolucion ndm. 0603 de 13 de agosto de 2025
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5.1.2. Certificacion de vigencia y antecedentes disciplinarios CVAD-2025-3791358,
expedido por COPNIA

5.1.3. Documento sobre la vigencia del certificado de vigencia y antecedentes
disciplinarios

5.1.4. Comunicado oficial COPNIA del 4 de septiembre de 2025

5.1.5. Declaracion juramentada sobre inhabilidades e incompatibilidades del 4 de
septiembre de 2025 de Pedro Andrés Verdugo Daza.

5.1.6. Fotocopia de la cédula de ciudadania de Pedro Andrés Verdugo Daza.

5.1.7. Formulario de Evaluacién de Requisitos de Inscripcion y de Participacion
5.1.8. Lista preliminar de admitidos

5.1.9. Lista preliminar de no admitidos

5.1.10. Respuesta a reclamacion expedida por el Comité de Seleccion de la
Uniputumayo

5.1.11. Copia de la reclamacion elevada por el sefior Pedro Andrés Verdugo Daza

6. CONTESTACIONES DE LAS ACCIONADAS

6.1. Gobernacién del Departamento del Putumayo*

La Gobernacion del Departamento del Putumayo, a través de su Oficina Juridica
Departamental, rindio informe dentro del término concedido, manifestando que se
opone a todas y cada una de las pretensiones de la parte activa pues considera que
en el presente asunto se configura la improcedencia de la accion ya que no se verifica
vulneracion de los derechos que refiere el accionante.

En su escrito, la entidad expuso que no le asiste competencia funcional ni
responsabilidad directa sobre los hechos objeto de controversia.

Indicd que, si bien reconoce la importancia de los derechos fundamentales
invocados por el accionante -debido proceso, igualdad y acceso a cargos publicos-,
no ha desplegado conducta alguna que pueda considerarse como vulneradora de
tales derechos, ni tiene facultades para intervenir en el proceso de seleccion docente
adelantado por la Universidad del Putumayo.

Manifiesta que la territorialidad debe desvincularse por falta de legitimacion en la
causa por pasiva, amén de que asegura que la accién no supera el requisito de
subsidiariedad.
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6.2. Institucién Universitaria del Putumayo ~-UNIPUTUMAYO->

La Institucion Universitaria del Putumayo —UNIPUTUMAYO-, por medio de su rector
rindié informe dentro del término concedido, solicitando al despacho declarar la
improcedencia de las pretensiones del accionante, en virtud de la legalidad y
objetividad del proceso de selecciéon docente adelantado por la entidad.

En su escrito, la Institucidon reconocié que el sefior Pedro Andrés Verdugo Daza se
desempefia como docente de hora catedra y que participd en la convocatoria publica
reglamentada mediante Resolucién 0603 del 13 de agosto de 2025. Indicé que el
accionante fue declarado inadmitido por no cumplir con el requisito de presentar el
certificado de antecedentes profesionales expedido por el COPNIA dentro de los 30
dias calendario anteriores al cierre del término de inscripciones, conforme al articulo
12 de la resolucion mencionada.

La entidad argumenté que la decision de inadmision fue objetiva, imparcial y
respetuosa de los lineamientos establecidos en la convocatoria, en egjercicio de la
autonomia universitaria consagrada en la Ley 30 de 1992. Citd la Sentencia SU-446
de 2011 de la Corte Constitucional, reiterando que las reglas de la convocatoria
constituyen norma vinculante para la administracion y los concursantes y que su
desconocimiento vulneraria principios constitucionales como la transparencia, la

publicidad y la confianza legitima.

Respecto a la alegada indisponibilidad de la plataforma del COPNIA, la Institucién
sefiald que otros aspirantes si lograron obtener el certificado en el mismo periodo,
lo que desvirtiua la afectacion al derecho de igualdad. Ademas, sostuvo que la
exigencia del certificado vigente no constituye un exceso ritual, sino una medida
preventiva para garantizar la idoneidad del aspirante y evitar nombramientos

irregulares.

Finalmente, frente a la falta de firma en los actos administrativos del Comité de
Evaluacion, la Institucién aclaré que dicha circunstancia no afecta su validez, dado
que fueron expedidos por canales oficiales y cumplen con los requisitos sustanciales

de competencia, motivacién y procedimiento.

Con base en lo anterior, la Institucion Universitaria del Putumayo solicito al despacho
declarar la improcedencia de la accion de tutela y tener por cumplido el auto
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admisorio, informando los miembros del Comité de Evaluaciéon conforme a lo
ordenado.

6.3. Consejo Profesional Nacional de Ingenieria ~-COPNIA-©

El Consejo Profesional Nacional de Ingenieria —COPNIA-, por medio de su
Subdirector Juridico, rindi¢ informe dentro del término concedido, solicitando su
desvinculacion del tramite de la presente accion constitucional, con fundamento en
la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

En su escrito, la entidad explico que su funcion legal se limita a la inspeccion,
vigilancia y control del ejercicio profesional de la ingenieria, conforme a la Ley 842
de 2003 y la Ley 1796 de 2016, sin que tenga competencia para intervenir en
procesos de seleccion o concursos publicos adelantados por instituciones
universitarias autbnomas, como la UNIPUTUMAYO.

Indico que, si bien el accionante alega que no pudo obtener el certificado de vigencia
y antecedentes disciplinarios dentro del plazo exigido por la convocatoria docente,
debido a una presunta falla en la plataforma del COPNIA, dicha situacion no es
atribuible a la entidad, ni le confiere responsabilidad sobre la decision de inadmision
tomada por la universidad. Sefalé que, aunque el certificado tiene vigencia
indefinida, es la entidad convocante quien define los requisitos y parametros de
seleccién, en ejercicio de su autonomia administrativa y universitaria.

El COPNIA reiteré que no tiene facultades para auditar, vigilar o intervenir en los
procesos de seleccion de personal adelantados por entidades publicas o privadas, y
que su competencia se limita a expedir matriculas profesionales y ejercer la accién
ético-disciplinaria sobre los profesionales inscritos.

En respaldo de su solicitud, cito jurisprudencia constitucional (T-519 de 2001), en la
que se ha reiterado que la legitimacion por pasiva exige que la entidad vinculada sea
la directamente responsable de la conducta que genera la presunta vulneracion de
derechos fundamentales. En consecuencia, cuando no existe nexo de causalidad
entre la conducta de la entidad y la afectacion alegada, no procede emitir
pronunciamiento de fondo en su contra.
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Con base en lo anterior, el COPNIA solicitdé al despacho declarar la falta de
legitimacion en la causa por pasiva y ordenar su desvinculacién del tramite de la
presente accion de tutela.

6.4. Ministerio de Educacion Nacional’

El Ministerio de Educacién Nacional, por medio de su Oficina Asesora Juridica, rindio
informe dentro del término concedido, solicitando su desvinculacién del tramite de
la presente accidon constitucional, con fundamento en la falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

En su escrito, la entidad explicé que, conforme al articulo 67 de la Constitucion
Politica y a la Ley 30 de 1992, su competencia se limita al ejercicio de funciones de
inspeccion y vigilancia sobre las instituciones de educacion superior, sin que ello
implique injerencia en sus decisiones académicas, administrativas o contractuales,
las cuales son de exclusiva competencia de dichas instituciones en virtud del

principio de autonomia universitaria.

Indic6 que, en cumplimiento del auto admisorio de tutela, se requirié formalmente
a la Institucién Universitaria del Putumayo para que emitiera un pronunciamiento
sobre los hechos alegados por el accionante, sin que ello constituyera intervencion
directa en el proceso de seleccion docente objeto de controversia.

El Ministerio sostuvo que no ha desplegado conducta alguna que pueda
considerarse como vulneradora de los derechos fundamentales invocados por el
accionante, ni tiene competencia legal para pronunciarse sobre la admision o
exclusién de aspirantes en convocatorias adelantadas por instituciones universitarias
autébnomas.

En respaldo de su solicitud, cit6 jurisprudencia constitucional (T-332 de 2018, C-491
de 2016, T-180 de 1996), en la que se ha reiterado que la accion de tutela contra
actos administrativos de caracter particular y concreto solo procede de manera
excepcional y que la autonomia universitaria no puede ser coartada por el gjercicio
de funciones de inspeccién y vigilancia del Estado.
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Con base en lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional solicité al despacho
declarar la falta de legitimacion en la causa por pasiva y ordenar su desvinculacion
del tramite de la presente accidn de tutela.

6.5. Comité de Seleccién y Evaluaciéon de la UNIPUTUMAYO?

El abogado Francisco Javier Solis Enriquez, integrante del Comité de Seleccion y
Evaluacion de la Institucion Universitaria del Putumayo —UNIPUTUMAYO-, rindié
pronunciamiento dentro del término concedido, en atencion al auto ndm. 639 del
15 de octubre de 2025, respecto de la accion de tutela promovida por el sefior Pedro
Andrés Verdugo Daza.

En su escrito, el funcionario expuso que el accionante fue excluido de la lista de
admitidos por no haber aportado el certificado de vigencia y antecedentes
disciplinarios de la matricula profesional (COPNIA), conforme a lo exigido en el
articulo 12 de la Resolucion 0603 de 2025. Indico que la verificacion de requisitos se
realizo exclusivamente con la documentacion aportada al momento de la inscripcion,

sin que conste la existencia de certificados previos en archivos institucionales.

Respecto a la alegada imposibilidad de obtener el certificado por fallas en la
plataforma del COPNIA, sefialé que dicha situacion no releva al aspirante del
cumplimiento del requisito y que la convocatoria fue publicada con suficiente
antelacion para permitir la recoleccién de documentos. Afirmd que otros aspirantes
lograron obtener el certificado dentro del plazo, lo que desvirtia la alegacion de
fuerza mayor.

Sobre la supuesta nulidad de los actos administrativos por falta de firma, indicd que
los documentos fueron remitidos desde el correo oficial del concurso, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527 de 1999 y que la convocatoria no exigia remision de
documentos con firma autografa o digital.

En cuanto al argumento de perjuicio irremediable, preciso que el concurso aun se
encuentra en etapa de inscripcion y que la citacidon a pruebas esta prevista para el
28 de noviembre de 2025, por lo que no se configura urgencia ni inminencia que
habilite la tutela como mecanismo principal.
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Finalmente, citd jurisprudencia constitucional (SU-067/22, SU-617/13, T-081/22)
para sustentar que la convocatoria constituye la “ley del concurso” y que la accion
de tutela contra actos de exclusion solo procede de manera excepcional, cuando se
acredita perjuicio irremediable o actuacion abiertamente irrazonable, circunstancias
que no se configuran en el presente caso.

Con base en lo anterior, el Comité solicitdé al despacho denegar la solicitud de
amparo constitucional y tener por validas las decisiones adoptadas conforme a la
convocatoria.

En escrito complementario® los integrantes del Comité de Seleccidn y Evaluacion de
la Institucion Universitaria del Putumayo —UNIPUTUMAYO-, en pronunciamiento
conjunto, rindieron informe dentro del término concedido, solicitando declarar la
improcedencia de la accion de tutela interpuesta por el sefior Pedro Andrés Verdugo
Daza.

En su escrito, el Comité confirmoé que el accionante fue declarado inadmitido en la
lista preliminar del concurso docente convocado mediante Resolucién 0603 de 2025,
decisién que fue ratificada mediante respuesta formal a la reclamacién presentada.
Indicaron que la exclusién se fundamenté en el incumplimiento del requisito de
presentar el certificado de antecedentes de la profesion expedido por el COPNIA
dentro de los 30 dias calendario anteriores al cierre del término de inscripciones,
conforme al articulo 12 de la resolucion mencionada.

El Comité manifestd que no es procedente justificar la omision del documento por
razones de fuerza mayor ya que otros aspirantes lograron obtener el certificado en
el mismo periodo y que aceptar dicha excepcién implicaria una trasgresiéon a los
principios de igualdad y mérito que rigen el concurso publico. Reiteraron que no se
otorgo trato preferencial a ningun aspirante y que todos fueron evaluados bajo los
mismos estandares.

Respecto a la alegacion de que el certificado ya reposaba en los archivos
institucionales, sefialaron que la verificacion se realizd exclusivamente con los
documentos aportados en la inscripcion actual y que no es admisible considerar
antecedentes previos como validos para el cumplimiento de requisitos formales.
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Finalmente, el Comité sostuvo que la inadmisién generd una situacion juridica
definitiva, constituyendo un acto administrativo que debe ser controvertido ante la
jurisdicciéon  contencioso administrativa mediante la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho y no por via de tutela. En consecuencia, solicitaron
declarar la improcedencia de la accion de tutela por violacion del principio de
subsidiariedad.

7. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Como condicién previa para analizar este asunto y decidir en derecho lo que
corresponda, es indispensable examinar si se dan en el caso bajo estudio los
presupuestos procesales para dictar el fallo.

7.1. Competencia

Este Juzgado es competente para conocer de la accion de tutela presentada en tanto,
como lo ha dicho la Corte Constitucional en auto 124 del 25 de marzo de 2009: “.../as
Unicas normas que determina la competencia en materia de tutela son el articulo 86
de la Constitucion, que sefiala que esta se puede interponer ante cualquier Juez y el
articulo 37 del Decreto numero 2597 de 7997".

7.2. Demanda en forma

La acciodn de tutela se rige por el principio de informalidad y por la prevalencia del
derecho sustancial sobre el procesal. El Decreto 2591 de 1991 (reglamentario de la
accion de tutela) desarrollo los aspectos procesales en armonia con esos principios,
coherencia que debe observarse tanto en la solicitud, como en todo el tramite
(materia procesal y probatoria).

El articulo 14 del decreto mencionado indico los requisitos para la presentacion de
la accion de tutela. Es de tener en cuenta que si bien la informalidad y el caracter
sumario reina en este tramite constitucional, el Unico dato que parece imprescindible
de los relacionados en la normativa, es la descripcion de los hechos, pues de esta el
juez puede advertir la causa de la presunta vulneracion, su responsable y el derecho
eventualmente violado o amenazado. En nuestro caso, la demanda de tutela cumple
satisfactoriamente los requisitos minimos exigidos por el articulo 14 del Decreto
2591 de 1991.

7.3. Requisitos de legitimacion, inmediatez y subsidiariedad

Cédlgo FSRT-1 JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE MOCOA Proceso: ACCién de tutela

Versién: 01 Radicacién: 2025-00122-00 m 10



DiSTRITO JUDICIAL DE CALI

7.3.1. Legitimacion en la causa por activa y por pasiva

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta Politica y el Decreto 2591
de 1991 descendiendo a este asunto, la legitimacion tanto por activa como pasiva
estan acreditadas pues ellas se cumplen toda vez que, segun dicha normativa, toda
persona sea natural o juridica puede acudir para reclamar ante los Jueces la
proteccion de sus derechos constitucionales fundamentales cuando quieran que
resulten vulnerados o amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad y,
en este caso, el accionante, quien participé en un concurso de méritos adelantado
por la Institucion Universitaria del Putumayo convocado mediante Resolucidon nam.
0603 de 2025 en el que fue inadmitido, acusa a la hoy accionada de haber vulnerado
sus derechos fundamentales y, en esa medida, acreditada estd su calidad de
demandante en tutela.

Ahora, respecto de la legitimacion en la causa por pasiva habra de decirse que este
presupuesto hace referencia a la capacidad legal de quien esta llamado a responder
por la vulneracion o amenaza del derecho fundamental. Conforme a los articulos 86
de la Constitucion y 1° del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela procede contra
cualquier autoridad y frente a particulares y, en el caso concreto, en tanto no se
descarte la participacion de los demandados en tutela y los vinculados
oficiosamente en las acusaciones que por accidon y/u omision se les hace en su

contra, estan legitimadas desde el extremo pasivo de esta relacién juridico procesal.

7.3.2. Requisito de Inmediatez

Ha de decirse que establece como requisito porque la accion de tutela es un
instrumento juridico de proteccién inmediata que es viable cuando se hace preciso
administrar la guarda efectiva, concreta y actual del derecho fundamental sujeto a
vulneracion o amenaza, por lo que el Juez debe evaluar en cada caso la razonabilidad
y proporcionalidad del tiempo transcurrido entre la situacion de la cual se predica
que genera la vulneracion y la fecha de presentacién de la demanda.

En el asunto de marras este requisito también esta cumplido toda vez que la decision
de las reclamaciones y la lista definitiva de admitidos de fecha de 26 a 30 de
septiembre de 2025.

7.3.3. Requisito de Subsidiariedad

Se ha establecido que la accién de tutela opera como un mecanismo de proteccion
constitucional subsidiario, cuando el instrumento principal no es idoneo o eficaz para
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la proteccién de un derecho fundamental, o cuando es empleada como mecanismo
transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable. La subsidiaridad
implica que el accionante agote previamente los medios de defensa legalmente
disponibles para proteger los derechos, pues la tutela no puede desplazar los
mecanismos ordinarios de defensa previstos en el ordenamiento juridico, ni tampoco
servir de herramienta procesal extraordinaria y adicional de los diferentes procesos
judiciales.

Este tema sera abordado, a profundidad, mas adelante.

8. PROBLEMA JURIDICO

Dada la situacidon que aqui se ha planteado para el analisis de esta judicatura, sera
necesario evaluar dos apartes, a saber:

El primero, relacionado con la supuesta vulneracion de prerrogativas fundamentales
del actor por el hecho de haber sido inadmitido al concurso de méritos habida
consideracion a que no presenté un documento exigido como requisito

El segundo, dirigido a escudrifiar si la accion de tutela, en este caso en particular, es
procedente para declarar la validez o no de los actos administrativos que convocaron
al referido concurso.

Para resolver lo pertinente, entonces, la primera de las cuestiones planteadas lleva a
definir, como primer problema juridico, si la decision de inadmitir al sefior Verdugo
Daza es violatoria o no de sus derechos fundamentales

Asi las cosas, recuérdese que es prolija la jurisprudencia de las Altas Cortes en indicar
que los actos expedidos durante el transcurrir de una convocatoria a concurso de
mérito son actos de tramite, pues solo se considera definitivo el que contiene la
lista de elegibles que ha de usarse para proveer los cargos que se sometieron a

concurso.

Como ha dicho el H. Consejo de Estado, los actos de tramite son disposiciones
instrumentales que permiten desarrollar en detalle los objetivos de la administracion;
entonces la existencia de estos actos no se explica por si sola, sino en la medida en
que forman parte de una secuencia o serie de actividades unidas y coherentes con
un espectro de mas amplio alcance que forma una totalidad como acto. Por el
contrario, los actos definitivos ponen fin de manera perentoria a la actuacion
administrativa, de modo que en ellos se agota la actividad de la administracion, o
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tan sélo queda pendiente la ejecucidn de lo decidido.

Asi las cosas, los actos de tramite no son susceptibles de los recursos de ley, pero
pese a que por esto existe la posibilidad de acudir ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, ha dicho la honorable Corte Constitucional, que en el
marco del concurso de méritos es posible acudir a la accién de tutela cuando, los
medios existentes no sean eficaces para resolver el problema juridico planteado, y
sefala que es aplicables en situaciones como que:

(i) la lista de elegibles en la que el accionante ocupé el primer lugarpierda su
vigencia de manera pronta, o

(ii) se termine el periodo fijo del cargo para el cual se concursé'™®, o

(iii) se controviertan actos de tramite del concurso’”.

Luego, en sentencia SU-067 de 2022, se reconocid que la accion de tutela es
procedente cuando se cumplan los siguientes supuestos, en el desarrollo de un
concurso de méritos:

(1) inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la proteccion del
derecho fundamental infringido’?

(i) planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de
competencias del juez administrativo

(i) configuracién de un perjuicio irremediable

Es claro que, el acto acusado de violatorio, no es otro que el del rechazo de la
inscripcion del accionante por no llenar los requisitos minimos exigidos, esto es, un

10 Sentencia T-059 de 2019. En los fundamentos 22 y 23 la Corte indicé al referirse al caso del concurso de
gerentes de hospitales publicos: “(...) la Sala Cuarta advierte que la accion de tutela es el tinico medio idéneo
y eficaz para resolver el problema juridico propuesto, como quiera que la sefiora Gladys Myriam fue excluida
del concurso de méritos pese a que ya existia un listado de puntajes definitivo expedido por la Universidad
encargada en el que ocupaba el primer lugar, razon por la cual la espera de una decision judicial en el marco
de un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, implicaria que no se daria prevalencia al principio de
meérito, eje fundamental del Estado colombiano, en tanto que sequramente la decision podria ser tomada
después de la vigencia del periodo. // (...) Adicionalmente, el cargo ofertado en el concurso de méritos en el
que participo la accionante tiene un periodo fijo de 4 afios (2016-2020), que ya se encuentra en curso y, para
el cual ya fue designado gerente. En ese sentido, someter a la accionante a los términos propios de un proceso
contencioso administrativo, implicaria retrasar el nombramiento de quien, de conformidad con el principio del
mérito, deberia ser quien acceda al cargo de gerente del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E
y, como consecuencia, se consolidaria el derecho de la persona que, en la actualidad ostenta el cargo y quien, a
priori, no ocupé el primer lugar en el proceso de seleccion que se adelanto”.

" Sentencia SU-067 de 2022

2 Por ejemplo, la accién de tutela actia como mecanismo definitivo, cuando se controvierten actos de
trdmite o de ejecucién en el marco de concursos de méritos que vulneren derechos fundamentales,
comoquiera que tales decisiones no son susceptibles de discusién jurisdiccional ante lo Contencioso
Administrativo (Sentencia SU-067 de 2022).
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acto de tramite, no admite el acudir a la via contencioso administrativa pero la misma
convocatoria, en atencidon a la norma procesal administrativa y de lo contencioso
administrativa (ley 1437 de 2011), consagré mecanismos de autotutela, a saber, las
reclamaciones consagradas en el articulo 21 de la misma que dice que "Dentro de
los tres (3) dias siguientes a la publicacion de la lista preliminar de aspirantes no
admitidos, los aspirantes incluidos en ella podran presentar reclamaciones a través
del correo electronico convocatoriadocente2025@itp.edu.co No se tendran en
cuenta documentos adicionales de las hojas de vida presentados con las
reclamaciones, y se consideraran extemporaneos.”.

Luego, y para resolver aquellas, el articulo 23 define que “Dentro de los cinco (5) dias
siguientes al vencimiento del término para presentar reclamaciones por parte de los
aspirantes, el Comité de Seleccion y Evaluacion elaborard y publicara la respuesta a
las reclamaciones y la lista definitiva de admitidos y no admitidos en el proceso de
seleccion, conforme a la evaluacion del cumplimiento de requisitos minimos y
condliciones de participacion.”.

Atendiendo dichas reglas, el hoy actor interpuso la reclamacion respectiva el dia 26
de septiembre de 2025, la que fue resuelta el 3 de octubre de la misma anualidad;

claro, en forma adversa para quien hoy acciona.

Ahora, la convocatoria que data del 25 de julio de 2025, establecid que el periodo
de inscripciones se daba entre el 26 de agosto y el 8 de septiembre de 2025.

De otro lado, hablando de los extremos temporales para presentar la documentacién
requerida, no hay duda de que el sistema informatico de COPNIA estuvo fuera de
servicio entre el 4y el 9 de septiembre, asi deja verlo la prueba anexada por el actor;
pero, entre el 26 de agosto (fecha primera habilitada para inscripciones) y el 3 de
octubre de 2025 si funcionaba, esto es, estuvo en funcionamiento durante 9 dias en
los que, perfectamente, el ahora actor pudo haber obtenido el referido documento
bajo las exigencias de la convocatoria; amén de ello, cabe resaltar que segun el
cronograma de convocatorio publicado en la pagina web de la institucion
universitaria’, la publicacién de la convocaria se hizo desde el dia 15 de agosto de
2025.

Quiere lo anterior decir que el actor no tiene sustento que sea valido para alegar, ni

13 Convocatoria concurso docentes tiempo completo y medio tiempo —
https://www.itp.edu.co/web2016/phocadownload/convocatorias/2025/DocentesTiempoCompleto MedioT
iempo/Cronograma%20%20convocatoria%20docente%20.docx
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dentro del concurso de méritos ni dentro de este constitucional, una situacién de
fuerza mayor que le haya impedido presentar la documentacién completa y en forma
valida para participar del concurso de méritos superando su primer tamiz; esto
conlleva a concluir también que no hay accion u omisidon de la accionada que haya
conculcado derecho fundamental alguno porque, en realidad, es la incuria del mismo
actor la que lo conllevé a que su postulacién se invalidara, justamente, por no
cumplir los requisitos minimos.

Ahora, alega el actor que su inadmision por no aportar el tan mencionado
documento es exceso de ritual manifiesto y, frente a ello, entonces, se pregunta el
despacho jpor qué se sometio a las reglas de la convocatoria y no la taché antes de
que empezara ésta a adelantarse?

La convocatoria es, como lo ha sostenido la Corte Constitucional, norma obligatoria
que se erige en el referente normativo primordial de la actuacion administrativa. De
tal suerte, las actuaciones que se realicen en el concurso deben someterse de manera
escrupulosa a los estrictos términos que hayan sido previstos en la convocatoria, so
pena de infringir valiosos principios constitucionales como el debido proceso, la
igualdad y la buena fe.

Al respecto, ha dicho la Corte Constitucional que la convocatoria es “/a norma
requladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades
contratadas para la realizacion del concurso y a los particjpantes’, y como tal impone
las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracion y
administrados-concursantes. Por tanto, como en élla se delinean los parémetros que
guiaran el proceso, los particjpantes, en ejercicio de los principios de buena fe y
confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha
considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de
las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su
desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes.
En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de auto vinculacion y
autocontrol porque la administracion debe “respetarias y que su actividad, en cuanto
a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos

correspondientes, se encuentra previamente requlada’.

Asi mismo, ha definido que las reglas del concurso son invariables. Se recuerda que

1

la sentencia SU-913 de 2009 sefhald que “..resulta imperativo recordar la

intangibilidad de las reglas que rigen las convocatorias de los concursos publicos
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para acceder a cargos de carrera en tanto no vulneren la ley, la Constitucion y los
derechos fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a la igualdad,
asi como la inmodlficabilidad de las listas de elegibles una vez éstas se encuentran
en firme como garantia de los principios de buena fe y confianza legitima que deben
acompanar estos procesos.”; asi las cosas, se ha considerado, entonces, que el Estado
-a través de sus operadores- debe respetar y observar todas y cada una de las reglas
y condiciones que se imponen en las convocatorias porque su desconocimiento se
convertiria en una trasgresién de principios como la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de todos los
concursantes; esto es, no puede haber un trato diferencial para alguno en particular
como es el que reclamé ante la autoridad administrativa y que se busca que este
juzgado constitucional ampare, cuando pide que aquel certificado, que no cumplia
las exigencias de la norma reguladora, sea validado por encima de las reglas del

concurso.

Es claro entonces que el amparo deprecado frente a este topico, debe ser negado y
no por ser improcedente, sino, porque es claro, para este juez constitucional, que la
actuacion desplegada por la accionada no ha transgredido ninguna prerrogativa
fundamental.

Ya de otra parte, recuérdese que el actor acusa que hay vicio de nulidad en los actos
administrativos de exclusion tales como “"ANEXO 7. OFICIO NO ADMITIDO PEDRO
ANDRES VERDUGO DAZA, ANEXO 8. LISTA ADMITIDOS, ANEXO 9. LISTA NO
ADMITIDOS;, ANEXO 10.RESPUESTA RECLAMACION NO ADMITIDO PEDRO 'V,
ANEXO 12, OFICIO DE RECLAMACION PARA PUBLICAR Jlos cuales fueron
descargados de la pagina web de la UNIPUTUMYAO (WWW.ITP.EDU.CO)..." que
fueron enviados a su correo electronico, son nulos o formalmente deficientes, por
cuanto carecen de la firma autografa o digital del funcionario o de los miembros del
Comité de Seleccion y Evaluacién que los expidieron. Indica el actor que estos
documentos solo mencionan nombres o son textos sin la debida rubrica que les
otorgue validez y firmeza, lo cual violenta flagrantemente el debido Proceso y el
principio de legalidad del acto administrativo.

Al respecto, es importante recordar que los actos administrativos han sido definidos
por la doctrina como “las manifestaciones de voluntad de la administracion
tendientes a modificar el ordenamiento juridico, es decir, a producir efectos
Juridicos”.

Con respecto a la emisién y nacimiento del acto administrativo, se precisa indicar
que para que éste pueda nacer a la vida juridica debe reunir los requisitos y
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procedimientos consagrados en la ley, por lo tanto, cualquier autoridad publica
puede emitir actos administrativos, independientemente del nivel al que
pertenezcan, es decir, pueden ser expedidos por autoridades del orden nacional,
territorial o por los 6rganos de control.

De igual forma, la doctrina ha sostenido que existen ciertos elementos esenciales en
todo acto administrativo que predeterminan la validez y la eficacia misma del acto;
es decir, la competencia de la autoridad administrativa, la voluntad en la expedicién,
el contenido, la motivacion, la finalidad y la forma.

Respecto a los efectos del acto administrativo, se tiene que por regla general surte
efectos a partir de su expedicion, siempre que no contenga alguna determinacion
que lo dilate, posponga o suspenda, como su publicacion, notificacion, requerir de
la aprobacion de un superior o estar sujeto a una condicion para que produzca sus
efectos.

Y por ultimo las formalidades sustanciales son aquellas que de no estructurarse
vician el acto administrativo, tales como el preambulo, el contenido, los argumentos
o razones, la motivacién, la parte dispositiva y los recursos procedentes. Contrario
sensu, las formalidades accidentales no tienen poder suficiente para perturbar la
legalidad del acto, verbigracia requisitos como fecha, encabezamiento,

denominacion y firma.

Amén de todo lo expuesto, considérese que, segun lo establece el articulo 88 del
CPCA, los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido
anulados por la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, exclusivamente.

Asi las cosas, lo pretendido en este aparte, es absolutamente improcedente por
cuanto no es este el escenario judicial habilitado para dirimir ese debate.

8. DECISION

Con fundamento en lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Mocoa "“administrando justicia en
nombre de la republica y por autoridad de la ley’,

RESUELVE:
Primero. NEGAR la accién de tutela incoada por el sefior Pedro Andrés Verdugo
Daza para que le sean amparados los derechos fundamentales por los cuales
reclamo6 amparo y que, consecuentemente, se ordene a la Institucion Universitaria
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del Putumayo (Uniputumayo) y al Comité de Seleccion y Evaluacion revaluar su
documentacion teniendo por cumplidos los requisitos para participar en el concurso
de méritos convocado a través de la resolucién nim. 0603 del 13 de agosto de 2025
por las razones advertidas en la motiva.

Segundo. DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela invocada por el sefior
Pedro Andrés Verdugo Daza para que se declare sin efecto el acto administrativo
de inadmision al concurso de méritos convocado a través de la resolucion nim. 0603
del 13 de agosto de 2025 de conformidad con lo consignado en la considerativa.

Tercero. NOTIFICAR este fallo por el medio mas expedito y eficaz conforme lo
establece el articulo 30 del Decreto-Ley 2591 de 1991.

Cuarto. Contra este fallo procede la impugnacién dentro de los tres dias siguientes
a su notificacion, conforme lo indicado en el articulo 31 del Decreto-Ley 2591 de
1991.

Quinto. En caso de que el presente fallo no fuese impugnado, remitanse las
presentes actuaciones actuacion a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Sexto. Si las presentes diligencias fuesen devueltas por exclusion de revision por
parte de la H. Corte Constitucional y no habiendo que realizar otras, conforme a lo
dispuesto en el articulo 122 del Cédigo General del Proceso, procédase a su archivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electronicamente)
FREDDY ANIBAL DiAZ DELGADO
Juez

Firmado Por:

Freddy Anibal Diaz Delgado
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 001 Especializado En Restitucién De Tierras

Mocoa - Putumayo
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